Beilage 1168/2014 zu den Wortprotokollen des O6. Landtags
XXVII. Gesetzgebungsperiode

Vorlage

der Oberdsterreichischen Landesregierung
far ein
Landesgesetz, mit dem das O6. Wohnbauférderungsgesetz 1993 geandert wird
(O6. Wohnbauforderungsgesetz-Novelle 2014)

[Direktion Verfassungsdienst: Verf-2012-116725/40]

A. Allgemeiner Teil
l. Anlass und Inhalt des Gesetzentwurfs

Die Evaluierung der Auswirkungen der in der letzten Gesetzesnovelle normierten Regelungen
betreffend die Wohnbeihilfe ergab, dass insbesondere das Erfordernis, ein Einkommen zumindest
im Ausmalfd der Geringflgigkeitsgrenze nachzuweisen, bei bestimmten Personengruppen zu nicht
beabsichtigten sozialen Harten fihrt. Verbesserungsbedarf wurde auch hinsichtlich der Einkinfte
aus Ferialtatigkeit festgestellit.

Weiters wurde bei Wohnungen, die von Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe angemietet und an
ihre Klienten weitervermietet werden, ein Verbesserungsbedarf aus sozialen Erwagungen erkannt.

Weiters ergibt sich aus der Praxis ein Anderungsbedarf bei einzelnen Gesetzesbestimmungen. In
erster Linie handelt es sich dabei um Fragen der Einkommensberechnung bei der Errichtung, der
Sanierung und dem Kauf sowie bei der Ubergabe einer bestehenden Errichtungs-, Sanierungs-
oder Kaufforderung an nahe Angehdrige. Mit diesen Konkretisierungen soll auch dem Umstand
einer realitatsnahen Kontroliméglichkeit entsprochen werden. Aul3erdem wird mit der Moglichkeit,
bei der Einkommensberechnung bei der Férderung alternativer Energiegewinnungsanlagen das
Einkommen der letzten drei Kalenderjahre nachzuweisen, ein Einklang mit der im Regelfall
zeitgleich beantragten Eigenheimférderung hergestellt. Auf Grund der Anderungen im
06. Wohnbauférderungsgesetz 1993 werden in der Folge die O8. Wohnbeihilfen-Verordnung, die
006. Eigenheim-Verordnung und die O6. Einkommensgrenzen-Verordnung abgeandert.
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Als wesentliche Punkte dieses Gesetzentwurfs sind anzufuhren:

- Klarstellung hinsichtlich des Begriffs der Waisenrenten;

- Differenzierung der Definition des Haushaltseinkommens nach Fdrderart;

- Entfall der Einkommensgrenzen bei der Ubergabe einer laufenden Férderung an Verwandte
in gerader Linie;

- Einkommensdurchschnitt der letzten drei Kalenderjahre bei der Forderung von alternativen
Energiegewinnungsanlagen oder bei der Kaufférderung;

- Ausweitung der Mdglichkeiten fir den vorzeitigen Baubeginn;

- Entfall des Erfordernisses, ein Einkommen Uber der Geringflgigkeitsgrenze nachzuweisen,
bei Gewéahrung der Wohnbeihilfe fir beeintrachtigte Personen und pflegende Angehdrige;

- Sonderregelungen fir die Gewadhrung der Wohnbeihilfe fir Schiler, in Berufsausbildung
befindliche Personen, Prasenz- und Zivildienstleistende kdnnen im Verordnungsweg
festgelegt werden.

Il. Kompetenzgrundlagen

Angelegenheiten der Forderung des Wohnbaus sowie der Wohnhaussanierung sind in
Gesetzgebung und Vollziehung Landessache (Art. 15 B-VG iVm. Art. 11 Abs. 1 Z 3 B-VG); zu
dieser Kompetenz vgl. auch Art. VIl der Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle, BGBI. Nr. 685/1988,
wonach die Lander (auch) befugt sind, die fir die Regelung des Wohnbaus und der
Wohnhaussanierung notwendigen Bestimmungen auf dem Gebiet des Zivilrechts - mit Ausnahme
von solchen Uber die Auflésung von Bestandsverhaltnissen - zu treffen.

lll.  Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskoérperschaften

Durch diese Gesetzesnovelle werden weder den Gemeinden (oder dem Bund) gegentber der
derzeitigen Rechtslage Mehrkosten erwachsen.

Fur das Land werden Mehrkosten im Vergleich zur geltenden Gesetzeslage auftreten. Das
AusmaR der jahrlichen Mehrkosten ist im Zusammenhang mit den Anderungen, die sich auf die
Wohnbeihilfe beziehen, hochst unterschiedlich und kann zwischen 4.000 Euro p.a. und
ca. 200.000 Euro (im Bereich der "pflegenden Angehérigen” bzw. entsprechend beeintrachtigten
Personen) betragen. Die Auswirkungen auf Grund der Sonderregelungen fur Schiler und andere,
die selbst als Forderwerber auftreten, kann nicht abgeschatzt werden; es werden allerdings nur in
einem geringen Ausmald Mehrkosten erwartet.

Mit Ausnahme der "3-Jahresdurchrechnung" bei alternativen Energiegewinnungsanlagen und
Kaufférderungen werden die tibrigen Anderungen zu keinen Mehrkosten fiihren.
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Die genannten Mehrkosten werden jedoch nicht budgetwirksam, weil sie auf Grund der
gegenseitigen Deckungsfahigkeit der Budgetpositionen der Wohnbauférderung aus anderen
Voranschlagstellen bedeckt werden kénnen.

IV. Finanzielle Auswirkungen auf Birgerinnen und Birger und auf Unternehmen

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen bringen finanzielle Besserstellungen im Sinn

der Ausfuhrungen unter Il

V.  Verhdltnis zu Rechtsvorschriften der Europédischen Union

Diesem Landesgesetz stehen - soweit ersichtlich - keine zwingenden EU-Rechtsvorschriften

(gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften) entgegen.

VI. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Manner

Der Entfall des Nachweises eines Einkommens im Ausmalf3 der Geringfligigkeitsgrenze bewirkt bei

den im Gesetz explizit genannten Bevolkerungsgruppen eine Verbesserung fir die

Inanspruchnahme einer Wohnbeihilfe. Insbesondere die Regelung fur "pflegende Angehdérige”

stellt auf Grund der gesellschaftlichen Realitaten besonders bei Frauen einen verbesserten

Zugang zur Wohnbeihilfe dar.

VII.  Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische Relevanz

auf.

VIll. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens

Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt keine Verfassungsbestimmungen.

Eine Mitwirkung von Bundesorganen im Sinn des Art. 97 Abs. 2 B-VG ist nicht vorgesehen. Der

Gesetzentwurf hat keine Landes- oder Gemeindeabgabe im Sinn des § 9 Abs. 1 F-VG 1948 zum

Gegenstand. Es bestent auch aus sonstigen Grinden keine Verpflichtung, diesen
Gesetzesbeschluss vor seiner Kundmachung dem Bundeskanzleramt bekannt zu geben.
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B. Besonderer Teil

Zu Art. 121 (82 Z11lit. d):

Waisenrenten, die auf Grund einer gesetzlichen Grundlage gewahrt werden, sind ihrer Hohe nach
geregelt und an den Ausgleichszulagenrichtsatz gebunden. "Waisenrenten" auf Grund sonstiger
(zB privatrechtlicher) Vereinbarungen weisen keine entsprechend gesetzlich geregelten
Begrenzungen auf und kénnen daher ein Ausmall annehmen, das durchaus mit einem
Erwerbseinkommen vergleichbar ist. Sie sollen daher bei der Berechnung der Wohnbeihilfe als
Einkommen berticksichtigt werden. Diese Anderung betrifft eine marginale Anzahl von Férderfallen
und flhrt grundsatzlich zu einer Reduktion der Auszahlungen.

Zu Art. 122 (822Z12):

Die Differenzierung des Haushaltseinkommens fir die verschiedenen Forderarten bildet die
verschiedenen Zielsetzungen der jeweiligen Férderung ab. Zudem sollen Einkiinfte eines Schilers
aus einem Ferialjob, ebenso wie jene, die sich aus einem Pflichtpraktikum ergeben, aus sozialen
Erwagungen nicht zum Haushaltseinkommen zahlen. Mit dieser Bestimmung wird der mit der
letzten Novelle auf Grund der Neueinfihrung dieser Anrechnung gegebene Einsparungseffekt in
einem geringen Ausmalf wieder zuriickgenommen.

Zum ersten Halbsatz ist anzumerken, dass noch eine entsprechende Anderung in der
006. Einkommensgrenzen-Verordnung 2012 erfolgen muss.

Zu Art. 1 Z3 (8 7 Abs. 1a):

Beim Eigentumserwerb durch einen Verwandten in gerader Linie sollen fiir die Ubernahme einer
bestehenden Errichtungsforderung keine Einkommensgrenzen zur Anwendung gelangen. Damit
soll sichergestellt werden, dass ein Eigentumstibergang zwischen den Generationen ohne
Uberprifung des Einkommens moglich ist. Alle anderen forderrechtlichen Auflagen
(zB Bewohnung mit Hauptwohnsitz) gelten auch in diesen Fallen unverandert. Diese Anderungen
fuhren zu keinen Mehrkosten.

Der Eigentumserwerb von einem Bautrdger gemaR Abs. 1 Z 2 kann naturgemaf nicht unter diese
Ausnahmebestimmung fallen (hier gelten uneingeschrankt die Regelungen der Z 2), sehr wohl
aber der Eigentumserwerb von einer forderbaren Person gemald Abs. 1 Z 2 durch ihren
Verwandten.
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Zu Art. | Z 4 (§ 13 Abs. 2a):

Beim Eigentumserwerb durch einen Verwandten in gerader Linie sollen fur die Ubernahme einer
bestehenden Sanierungsférderung keine Einkommensgrenzen zur Anwendung gelangen. Damit
soll sichergestellt werden, dass ein Eigentumsibergang zwischen den Generationen ohne
Uberprifung des Einkommens mdoglich ist. Alle anderen férderrechtlichen Auflagen
(zB Bewohnung mit Hauptwohnsitz) gelten auch in diesen Fallen unverandert. Diese Anderungen
fuhren zu keinen Mehrkosten.

Zu Art. 125 (8 22 Abs. 1a):

Beim Eigentumserwerb durch einen Verwandten in gerader Linie sollen fir die Ubernahme einer
bestehenden Kaufférderung keine Einkommensgrenzen zur Anwendung gelangen. Damit soll
sichergestellt werden, dass ein Eigentumsibergang zwischen den Generationen ohne
Uberprifung des Einkommens moglich ist. Alle anderen forderrechtlichen Auflagen
(zB Bewohnung mit Hauptwohnsitz) gelten auch in diesen Fallen unverandert. Diese Anderungen
fuhren zu keinen Mehrkosten.

Zu Art. 1 Z 6 (8 23 Abs. 2a):

Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe (zB Wohnplattform, B 37, Wohnungslosenhilfe Mosaik)
unterstiitzen wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen mit dem Ziel einer
dauerhaften sozialen und materiellen Stabilisierung ihrer Lebenssituation. Sie schlie3en
Hauptmietvertrage in der Regel mit Gemeinnitzigen Bauvereinigungen ab, die sie ihrerseits im
Wege von Untermietvertragen an ihre Klienten vermieten. Aus sozialen Erwagungen soll daher fur
diese Zielgruppe im Wege der Wohnungslosenhilfe eine férderrechtliche Gleichstellung mit einem
Hauptmietvertrag ermoglicht werden. Auf Grund dieser Neuregelung ist die Gewahrung der
Wohnbeihilfe in jenem Ausmal3, das bei Beriicksichtigung eines Hauptmietvertrags ermittelt wirde,
fur die als Untermieter einer Einrichtung der Wohnungslosenhilfe auftretenden Menschen mdglich.
Diese Bestimmung gilt ausschlieBlich fur Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe und nicht fr
Pflege- und Betreuungseinrichtungen.

In der Folge ist eine Anpassung der OO0. Wohnbeihilfen-Verordnung erforderlich. Daraus
resultierende Mehrkosten sind in Anbetracht der potentiell betroffenen Wohnbeihilfenantrage
vernachlassigbar, da derzeit drei Wohnungen betroffen sind.

Zu Art. 127 (8 23 Abs. 4 Z 6):

Bei Evaluierung dieser Regelung wurde festgestellt, dass in Einzelfallen Personen keine
Wohnbeihilfe erhalten konnten, obwohl sie auf Grund Ubergeordneter nachvollziehbarer Interessen
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nicht in der Lage waren, ein Einkommen zu erzielen. Diese Personengruppen sollten daher fir den
Fall einer Antragstellung fur eine von ihnen gemietete Wohnung von diesem Erfordernis dem
Grunde nach entbunden werden, wobei auf Grund der unterschiedlichen Struktur dieser
Personengruppen die jeweiligen Anforderungen in der Verordnung konkretisiert werden sollen.

In der Folge ist eine Anpassung der O06. Wohnbeihilfen-Verordnung erforderlich. Finanzielle
Mehrkosten in einem untergeordneten Ausmalf3 sind zu erwarten.

Zu Art. | Z 8 (§ 23 Abs. 6):

Die Evaluierung der Wohnbeihilfenregelungen hat auch gezeigt, dass in Einzelfallen Personen
nicht in der Lage waren, ein ausreichendes Einkommen zu erzielen und daher auf Grund des
Erfordernisses des Mindesteinkommens keine Wohnbeihilfe erhalten konnten. Mit der neuen
Regelung in lit. a sind Personen angesprochen, die auf Grund ihrer Beeintrachtigung eine
besondere Unterstiitzung erhalten sollen. In der Regel handelt es sich dabei um Personen, die auf
Grund ihrer Beeintrachtigung anstelle eines ausreichenden Erwerbseinkommens Familienbeihilfe,
Waisenrente oder Pflegegeld beziehen. In lit. b sollen Personen, die auf Grund der gesellschaftlich
erwinschten Pflege von nahestehenden Personen kein oder kein ausreichendes Einkommen
erzielen, als Forderungswerber von der Verpflichtung ein Mindesteinkommen nachzuweisen,
entbunden werden. Der mit der letzten Novelle angestrebte Einsparungseffekt entfallt aus sozialen
Erwagungen auf Grund der Rickwirkung fir diese Zielgruppe wieder.

§ 23 Abs. 6 soll riickwirkend mit 1. August 2013 in Kraft treten.

Zu Art. 1 Z9 (8 26 Abs. 3):

Bei Inanspruchnahme einer Kaufférderung und bei der Férderung von Energiegewinnungsanlagen
soll hinsichtlich der Einkommensberechnung eine Gleichstellung mit der Berechnung des
Einkommens bei der Errichtungs- und Sanierungsférderung erfolgen. Eine Einschleifregelung ist
fur die Forderung von Energiegewinnungsanlagen weiterhin nicht vorgesehen. Damit sind
Mehrkosten verbunden.

Grundsatzlich ist zur Berechnung der Wohnbeihilfe das Einkommen des vorangegangenen
Kalenderjahres heranzuziehen. Aktuell sich &ndernde Lebensumstande benétigen aber oft aktuell
angepasste Forderleistungen. In diesem Sinn sind unter den genannten Ausnahmeféllen
insbesondere eine plotzliche Arbeitslosigkeit, der Bezug von Kinderbetreuungsgeld, langer
dauernder Krankengeldbezug oder eine eingetretene Einkommenslosigkeit zu verstehen. In diesen
Fallen konnen Sonderberechnungen mit dem aktuellen Einkommen des Fdrderwerbers
durchgefuhrt werden. Jede weitere Einkommensanderung ist sofort zu melden und hat eine
Neuberechnung zur Folge. Dabei handelt es sich um eine Anderung, die zu keinen Mehrkosten
fahrt.
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Zu Art. | Z 10 (§ 27 Abs. 2):

Die Praxis hat gezeigt, dass zB auch im Bereich der Bautrager in bestimmten Angelegenheiten
Zustimmungen zum vorzeitigen Baubeginn sinnvoll sein kdnnen. Um hier die notige Flexibilitat zu
wabhren, sollen weitere Ausnahmen mit Verordnung festgelegt werden kénnen.

Die Oberosterreichische Landesregierung beantragt, der Oberésterreichische Landtag

maoge

1. diese Regierungsvorlage gemaR § 25 Abs. 5 der O6. Landtagsgeschaftsordnung 2009
keinem Ausschuss zur Vorberatung zuweisen sowie

2. das Landesgesetz, mit dem das O6. Wohnbaufdrderungsgesetz 1993 geéndert wird
(06. Wohnbauférderungsgesetz-Novelle 2014), beschlie3en.

Linz, am 30. Juni 2014
Fur die O6. Landesregierung:
Dr. Haimbuchner
Landesrat
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Landesgesetz,

mit dem das O6. Wohnbauférderungsgesetz 1993 geandert wird
(06. Wohnbaufoérderungsgesetz-Novelle 2014)

Der O6. Landtag hat beschlossen:

Artikel |

Das 06. Wohnbauférderungsgesetz 1993 (O6. WFG 1993), LGBI. Nr. 6/1993, in der Fassung
des Landesgesetzes LGBI. Nr. 59/2013, wird wie folgt geandert:

1. Im 82 Z11 lit. d wird vor dem Wort "Waisenrenten" die Wortfolge "gesetzlich geregelte”
eingeflgt.

2.82Z12 lautet:

"12. als Haushaltseinkommen: bei der Errichtungs-, der Sanierungs-, der Kaufférderung sowie
der FOrderung von Energiegewinnungsanlagen die Summe der Einkommen des
Forderungswerbers und des im gemeinsamen Haushalt lebenden Ehegatten,
Lebensgefahrten oder eingetragenen Partners; bei der Wohnbeihilfe die Summe der
Einkommen des Fdérderungswerbers und der mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebenden
Personen, wobei Einkunfte aus einer Lehrlingsentschadigung, einer Ferialbeschaftigung
wahrend der Schulausbildung und aus einem Pflichtpraktikum im Rahmen einer
Berufsausbildung sowie Studienbeihilfen unberiicksichtigt bleiben;"

3. Nach 8§ 7 Abs. 1 wird folgender Abs. 1a eingefiigt:

"(1a) Werden Forderungen nach Abs. 1 gewahrt, gelten die in der Verordnung gemaf § 33
Abs. 1 Z 11 festgesetzten Einkommensgrenzen nicht bei einem Eigentumserwerb durch einen
Verwandten in gerader Linie einschlief3lich der Wahlkinder."

4. 8§ 13 Abs. 2a lautet:

"(2a) Werden FoOrderungen nach Abs.1 gewahrt, darf eine Neuvermietung oder
Eigentumsibertragung nur an eine forderbare Person erfolgen. Die in der Verordnung geméaR § 33
Abs. 1 Z 11 festgesetzten Einkommensgrenzen gelten jedoch nicht bei einem Eigentumserwerb
durch einen Verwandten in gerader Linie einschlie3lich der Wahlkinder."
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5. Nach 8§ 22 Abs. 1 wird folgender Abs. 1a eingefugt:

"(1a) Werden Forderungen nach Abs. 1 gewdhrt, gelten die in der Verordnung gemaf § 33
Abs. 1 Z 11 festgesetzten Einkommensgrenzen nicht bei einem Eigentumserwerb durch einen
Verwandten in gerader Linie einschliel3lich der Wahlkinder."

6. Nach 8§ 23 Abs. 2 wird folgender Abs. 2a eingefugt:

"(2a) Wohnbeihilfe kann abweichend vom Abs. 1 auch bei Vorliegen von Untermietvertragen
gewahrt werden, sofern der Untermietvertrag mit einer Einrichtung der Wohnungslosenhilfe
errichtet wird, die ihrerseits einen zugrundeliegenden Hauptmietvertrag abgeschlossen hat. Der
sich daraus ergebende Wohnungsaufwand muss in gleicher Hohe an den Untermieter
weiterverrechnet werden."

7.1m § 23 Abs. 4 Z 6 wird am Satzende folgende Wortfolge eingefligt:

"und fur Schiler, in Berufsausbildung befindliche Personen, Prasenz- und Zivildienstleistende, die
unter dieser Voraussetzung keine Wohnbeihilfe erhalten wirden, Sonderregelungen zur
Gewahrung einer Wohnbeihilfe in der Verordnung festgelegt werden kénnen"

8. Nach 8§ 23 Abs. 5 wird folgender Abs. 6 angefugt:
"(6) Abs. 4 Z 6 gilt nicht fiir Personen, die
a)auf Grund einer korperlichen, geistigen oder psychischen Beeintrachtigung kein
ausreichendes Einkommen erzielen kdnnen, oder
b) eine nahestehende Person mit Pflegegeld mindestens der Stufe 3 pflegen oder eine
nahestehende Person pflegen, fiir die erhdhte Familienbeihilfe bezogen wird."

9. § 26 Abs. 3 lautet:

"(3) Zur Prufung des Einkommens kénnen weitere Nachweise oder Erklarungen beigebracht
oder verlangt werden. Wenn es zur Erfassung der tatsachlichen Einkommensverhaltnisse
notwendig ist, kann bei der Errichtungs-, der Sanierungs-, der Kaufférderung oder der Férderung
von Energiegewinnungsanlagen das Einkommen der letzten drei Kalenderjahre nachgewiesen
werden. Fiur die Gewdhrung einer Wohnbeihilfe kann in Ausnahmeféllen das zum Zeitpunkt der
Antragstellung aktuelle Einkommen zur Berechnung herangezogen werden."

10. Dem § 27 Abs. 2 wird folgender Satz nachgestellt:

"Weitere Mdglichkeiten fir eine Zustimmung zum vorzeitigen Baubeginn kdénnen in den gemaf
§ 33 zu erlassenden Verordnungen festgelegt werden, wenn dies fur eine Unterstitzung der
Bautatigkeit erforderlich ist."
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Artikel 1l
(1) Dieses Landesgesetz tritt mit Ablauf des Tages der Kundmachung im Landesgesetzblatt

fir Oberosterreich in Kraft, sofern im Abs. 2 nichts anderes bestimmt ist.
(2) Art. | Z 8 (8 23 Abs. 6) tritt riickwirkend mit 1. August 2013 in Kraft.
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